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المفاتيح:
ضرائب - ضريبة القيمة المضافة - غرامة التأخر بالتسجيل - خلل فني.

)VD-144-2020( القرار رقم

 )V-6333-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخيــر 
فــي التســجيل - أســس المدعــي اعتراضــه علــى كونــه لــم يتمكــن مــن التســجيل المطلــوب 
لخلــل فنــي، وتــم تقديــم طلــب بــه، وبعــد المعالجــة والتســجيل تــم فــرض الغرامــة - أجابــت 
الهيئــة بــأن مجــرد ادعــاء وجــود مشــاكل فنيــة منقــوض ومعــارض بنجــاح عشــرات الآلاف 
ــم يتــم  ــة ول ــة النظامي ــن التزمــوا بالمهل ــن الذي ــل المكلفي ــات التســجيل مــن قِب مــن طلب
فــرض أي غرامــات ماليــة عليهــم - دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن عــدم التــزام المدعيــة 
بالشــروط والإجــراءات والمــدة المحــددة نظامًــا للتســجيل يوجــب توقيــع الغرامــة الماليــة 
- ثبــت للدائــرة أن المدعــي لــم يقــدم أي إثباتــات تدعــم دفوعــه بشــأن محاولتــه للتقــدم 
ــا وواجــب النفــاذ  بطلــب التســجيل. مــؤدى ذلــك: رفــض الاعتــراض - اعتبــار القــرار نهائيًّ

بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )1/3( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم  -
1438/11/02هـــ. وتاريــخ  )م/113( 

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة،  -
الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ.

القيمــة  - ضريبــة  لنظــام  التنفيذيــة  اللائحــة  مــن   )9/79(  ،)1/4(  ،)1/3(  /)2( المــادة 
المضافــة الصــادرة بقــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( 

1438/12/14هـــ. وتاريــخ 

مجلــس  - لــدول  المضافــة  القيمــة  لضريبــة  الموحــدة  الاتفاقيــة  مــن   )2/50( المــادة 
1438/05/03هـــ. وتاريــخ  )م/51(  رقــم  ملكــي  بالمرســوم  المعتمــدة  التعــاون، 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 
مخالفــات  فــي  للفصــل  الأولــى  الدائــرة 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 

مدينــة الدمــام
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

إنه في يوم الأربعاء )1441/10/25هـ( الموافق )2020/06/17م(، اجتمعت الدائرة الأولى 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 

أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-6333-2019( بتاريخ 2019/06/11م.

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن )...( أصالة عن نفسه بموجب هوية وطنية رقم )...(، 
التأخر بالتسجيل بمبلغ )10,000( ريال  تقدم بلائحة دعوى، تضمنت اعتراضه على غرامة 
لأغراض ضريبة القيمة المضافة، ذكر أنه يُطالب في لائحته بإلغاء غرامة التأخر بالتسجيل؛ 
لكونه لم يتمكن من التسجيل المطلوب لخلل فني وتم تقديم طلب به برقم )...(، وبعد 

المعالجة والتسجيل تم فرض الغرامة. 

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت »أولً: الدفع الموضوعي: 1- الأصل في 
القرار الصحة والسلامة وعلى من يدعي خلاف ذلك إثبات العكس. 2- نصت الفقرة )2( 
من المادة )50( من الاتفاقية الموحدة لضريبة القيمة المضافة لدول مجلس التعاون 
 )9( الفقرة  ريال سعودي«. كما نصت  الإلزامي 375٫000  التسجيل  حد  أن: »يكون  على 
من المادة )79( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة على أنه يعفى من 
التسجيل الإلزامي أي شخص تزيد قيمة توريداته السنوية عن حد التسجيل الإلزامي، دون 
يناير 2019. ومع ذلك، يجب  ريال، وذلك قبل الأول من شهر  تزيد عن مبلغ مليون  أن 
بيانات  أو قبل موعد أقصاه 20-12-2018م، وبالنظر في  التسجيل في  أن يقدم طلب 
به  المضافة تقدم  القيمة  أن أول طلب تسجيل في ضريبة  الهيئة يتضح  المدعي لدى 
المدعي كان بتاريخ 2019/04/04م، كما أنه ذكر عند التسجيل تجاوز إيراداته السابقة حد 
تاريخ 2018/12/20م. 3- فيما  يترتب عليه ضرورة تسجيله قبل  التسجيل الإلزامي؛ مما 
الموقرة  اللجنة  نفيد  تقنية،  مشكلة  بوجود  الدعم  مركز  لدى  المدعي  بشكوى  يتعلق 
بأن مجرد ادعاء وجود مشاكل فنية منقوض ومعارض بنجاح عشرات الآلاف من طلبات 
التسجيل من قبل المكلفين الذين التزموا بالمهلة النظامية ولم يتم فرض أي غرامات 
مالية عليهم، وتمت إفادة المدعي عن طريق مركز الدعم بكيفية التسجيل. 4- وبناءً على 
ما تقدم، تم فرض غرامة التأخر في التسجيل؛ وذلك استنادًا للمادة )41( من نظام ضريبة 
القيمة المضافة التي نصت على أنه: »يعاقب كل من لم يتقدم بطلب التسجيل خلال 
المدة المحددة في اللائحة بغرامة مقدارها )10,000( عشرة آلاف ريال«. ثانيًا: الطلبات: 

بناءً على ما سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الحكم برد الدعوى«.

التقاضي  لإجراءات  طبقًا  الجلسة  انعقدت  1441/10/25هـ،  بتاريخ  الأربعاء  يوم  وفي 
المرئي عن بُعد، وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وذلك بمشاركة )...( أصالة عن نفسه 
)...(. وبسؤال طرفي  عليها  المدعى  )...(، ومشاركة ممثل  رقم  بموجب هوية وطنية 
الدعوى عما إذا كان لديهما ما يودان تقديمه خلاف ما سبق وأن تقدما به من خلال 
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للمداولة  الدائرة  خلت  عليه،  وبناء  بالنفي.  أجابا  ردود،  لحقها من  وما  الدعوى  صحيفة 
وإصدار القرار.

الأسباب: 

بعد الاطلاع على أوراق الدعوى وبعد التدقيق، واســتنادًا لنظام ضريبة القيمة المضافة 
الصــادر بالمرســوم الملكــي الكريــم رقــم )م /113( وتاريــخ 1438/11/2هـ وتعديلاتــه، 
وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان 
الكريــم رقــم  الملكــي  الصادرة بالأمــر  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  الفصــل فــي 
ــة القيمــة المضافــة  ــة الموحــدة لضريب ــى الاتفاقي ــخ 1441/06/11هـــ، وعل )26040( وتاري

ــح ذات العلاقــة. ــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائ ل

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر بالتســجيل؛ وذلــك اســتنادًا إلــى نظــام ضريبــة 
ــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة  القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا الن
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
ــه، وحيــث إن الثابــت أن  ــخ الإخطــار ب ــا مــن تاري ــراض عليــه خــال )30( يومً مشــروط بالاعت
ــخ 2019/06/11م؛  ــخ 2019/05/20م وقــدم اعتراضــه بتاري ــغ بالقــرار فــي تاري المدعــي تبل
مــت خــال المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا، مســتوفية  ممــا تكــون معــه الدعــوى قدِّ

أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلً.

مــن حيــث الموضــوع؛ وحيــث إن الخــاف بيــن الطرفيــن فــي فــرض المدعــى عليهــا غرامــة 
ــال  التأخــر فــي التســجيل فــي نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة بمبلــغ وقــدره )10,000( ري
ســعودي، حيــث يُطالــب المدعــي فــي لائحتــه بإلغائهــا؛ لكونــه لــم يتمكــن مــن التســجيل 
ــت الفقــرة رقــم )1( مــن المــادة )الثالثــة(  المطلــوب لخلــل فنــي فــي النظــام، فحيــث نصَّ
ــخ  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاري مــن نظــام ضريب
تبعًــا لأنشــطته  بالتســجيل  للضريبــة ملزمًــا  الخاضــع  أن: »يكــون  علــى  1438/11/02هـــ 
الاقتصاديــة التــي يمارســها فــي المملكــة، وذلــك بمــا يتوافــق مــع الأحــكام المنصــوص 
ــت المــادة )الثانيــة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة  عليهــا فــي الاتفاقيــة«. كمــا نصَّ
القيمــة المضافــة الصــادرة بقــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( 
وتاريــخ 1438/12/14هـــ، علــى أنــه: »لأغــراض تطبيــق النظــام وهــذه اللائحة، يعد الشــخص 
ــا مســتقلًّ  ــذي يمــارس نشــاطًا اقتصاديًّ ــة فــي المملكــة هــو الشــخص ال الخاضــع للضريب
بقصــد تحقيــق الدخــل، وتــم تســجيله لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة فــي المملكــة 
أو اعتبــر ملزمًــا بالتســجيل لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة فيهــا وفقًــا للنظــام وهــذه 
ــت الفقــرة رقــم )1( مــن المــادة )الثالثــة( مــن ذات اللائحــة علــى أنــه:  اللائحــة«. كمــا نصَّ
»علــى كل شــخص مقيــم بالمملكــة وغيــر مســجل لــدى الهيئــة، أن يقــوم فــي نهايــة 
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ــا للمتطلبــات  كل شــهر بحســاب قيمــة توريداتــه خــال الاثنــي عشــر شــهرًا الســابقة وَفقً
المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة، وفــي حــال تجــاوزت هــذه القيمــة حــد التســجيل الإلزامــي 
المنصــوص عليــه فــي الاتفاقيــة، فعليــه أن يتقــدم إلــى الهيئــة بطلــب تســجيل خــال 
ثلاثيــن )30( يومًــا مــن نهايــة ذلــك الشــهر وَفقًــا للمــادة الثامنــة مــن هــذه اللائحــة«. كمــا 
ــت الفقــرة رقــم )1( مــن المــادة )الرابعــة( مــن اللائحــة التنفيذيــة المشــار إليهــا أعــاه  نصَّ
علــى أنــه: »علــى كل شــخص مقيــم فــي المملكــة وغيــر مســجل لــدى الهيئــة، أن يقــوم 
فــي نهايــة كل شــهر بإجــراء حســاب تقديــري لقيمــة توريداتــه الســنوية خــال الاثنــي عشــر 
شــهرًا اللاحقــة وَفقًــا للمتطلبــات المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة، وفــي حــال تجــاوزت 
قيمــة توريداتــه المتوقعــة حــد التســجيل الإلزامــي المنصــوص عليــه فــي الاتفاقيــة، فعليــه 
أن يتقــدم إلــى الهيئــة بطلــب التســجيل خــال ثلاثيــن )30( يومًــا مــن نهايــة ذلــك الشــهر 
ــت الفقــرة رقــم )9( مــن المــادة  وَفقًــا للمــادة الثامنــة مــن هــذه اللائحــة«. كمــا نصَّ
)التاســعة والســبعين( مــن اللائحــة التنفيذيــة علــى أنــه: »فيمــا لا يتعــارض مــع أي حكــم 
ــزام بالتســجيل فــي المملكــة أي  ــر وارد فــي النظــام وهــذه اللائحــة، يعفــى مــن الالت آخ
شــخص تزيــد قيمــة توريداتــه الســنوية عــن حــد التســجيل الإلزامــي دون أن تزيــد عــن مبلــغ 
مليــون )1,000,000( ريــال، وذلــك قبــل الأول مــن شــهر ينايــر لعــام 2019. ومــع ذلــك، 
يجــب أن يقــدم طلــب التســجيل فــي أو قبــل موعــد أقصــاه 20 ديســمبر 2018. لا تؤثــر هــذه 
ــت المــادة )الحاديــة  الفقــرة علــى إمكانيــة أي شــخص بالتســجيل بشــكل اختيــاري«. كمــا نصَّ
والأربعــون( مــن النظــام المشــار إليــه أعــاه علــى أنــه: »يعاقــب كل مــن لــم يتقــدم بطلــب 
التســجيل خــال المــدد المحــددة فــي اللائحــة بغرامــة مقدارهــا )10٫000( عشــرة آلاف 
ريــال«. وحيــث إنــه بالاطــاع علــى مرفقــات الدعــوى وبالرجــوع لمــا ورد بأحــكام النظــام 
واللائحــة، يتضــح أن الخــاف بيــن الطرفيــن فــي فــرض المدعــى عليهــا غرامــة التأخــر فــي 
التســجيل علــى المدعــي، وحيــث إن مطالــب المدعــي بإلغــاء الغرامــة بحجــة وجــود خلــل 
فــي النظــام التقنــي لا يلغــي مخالفتــه لأحــكام التســجيل لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة 
وَفــق النصــوص النظاميــة واللائحــة التنفيذيــة المشــار لهــا أعــاه، حيــث أشــار فــي لائحــة 
ــي، وبعــد  ــل فن ــوب لخل ــم يتمكــن مــن التســجيل المطل ــه ل ــى كون اعتراضــه المقدمــة إل
المعالجــة والتســجيل تــم فــرض الغرامــة. وهــذا إقــرار منــه بتســجيله بعــد فــوات المــدة 
النظاميــة المحــددة للتســجيل بتاريــخ 2018/12/20 لمــن تتجــاوز توريداتهــم حــد التســجيل 
الإلزامــي المحــدد )375,000( ريــال، بالإضافــة إلــى أن المدعــي لــم يقــدم أي إثباتــات تدعــم 
دفوعــه بشــأن محاولتــه للتقــدم بطلــب التســجيل، فإشــارته بــأنَّ المدعــى عليهــا مــن خــال 
إدارة تقنيــة المعلومــات هــي المخولــة بالتحقــق مــن صحــة ادعائهــا بشــأن الازدحــام علــى 
الموقــع، أو حتــى أســباب المشــاكل التقنيــة حــريٌّ بالالتفــات عنــه؛ لأنــه مطالــب بإثبــات 
مــا يدعيــه؛ وعليــه فــإن ادعــاءه جــاء مجــرد قــول مرســل يعــوزه الدليــل، الأمــر الــذي تخلــص 

معــه الدائــرة إلــى تأييــد المدعــى عليهــا فــي إجرائهــا.

القرار: 

وبناءً على ما تقدم، وعملً بأحكام الاتفاقية الموحدة ونظام ضريبة القيمة المضافة 
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ولائحته التنفيذية، وقواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية؛ 
قررت الدائرة بعد المداولة بالإجماع:

رد الدعــوى المقامــة مــن )...( هويــة وطنيــة رقــم )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة  -
والدخــل. 

ا واجب النفاذ وَفقًا لما نصت  ا بحق الطرفين، ويعتبر القرار نهائيًّ صدر هذا القرار حضوريًّ
عليه المادة )الثانية والأربعون( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 

الضريبية.

لتسليم  الموافق 2020/00/00م( موعدًا  الثلاثاء 1441/00/00هـ  )يوم  الدائرة  وحددت 
نسخة القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


